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Rysslands standiga marina narvaro i Medelhavet

e Krigsutbrottet i Syrien 2011 var en katalysator for en 6kad rysk marin nérvaro i
Medelhavet.

e Sedan 2013 har den marina nirvaron etappvis inriktas mot langsiktig marin nérvaro,
framfor allt genom skapandet av ett fartygsforband med Medelhavet som
operationsomrade.

e Forutséttningarna for Svartahavsmarinen att avdela fartyg for tjanstgoring i Medelhavet
har okat vasentligt sedan 2014, och forvintas att 6ka ytterligare de ndrmaste 4-5 &ren.

e Forutsittningarna for marin underhallstjdnst i Medelhavsomradet dr goda, och den
pagéende utbyggnaden av understodspunkten i Tartus innebdr att Ryssland inom kort
kommer att forfoga 6ver en mindre marinbas i Medelhavet.

Detta memo redogdr for hur Rysslands marinstridskrafter gradvis dkat sin niarvaro i Medelhavet. I fokus ar
framfor allt den stdndiga marina nirvaro som etablerades 2013; dess utveckling under de sex &r den formellt
existerat samt forutsédttningarna for dess vidmakthéllande eller 6kande. De forutséttningar som studeras r
framfor allt tillgangen till fartyg att avdela for tjanstgdring i Medelhavet och forutséttningarna att forsorja
Medelhavsforbandet i Medelhavsregionen.

Motiv for en o6kad rysk marin narvaro i Medelhavet

De ryska marinstridskrafternas stindigt operativa forband i Medelhavet! (hiddanefter Medelhavsforbandet)
inrdttades i juni 2013. I samband med detta understrok forsvarsminister Sergej Sjojgu att dess existens utgor
en garant for att Rysslands nationella intressen tillgodoses i en instabil region (Forsvarsministeriet 2013). Att
dessa intressen framfor allt &r sakerhetspolitiska framgar tydligt i tva centrala strategidokument som tagits
fram och faststéllts sedan 2015. Dessa tvd dr marindoktrinen frdn 2015 och dokumentet ”Grunder for den
ryska federationens statliga politik inom det marina verksamhetsomridet fram till 2030”? frén 2017
(hadanefter ”Grunder for Rysslands marina politik™).

Rysslands Marindoktrin® berdr rysk politik inom en rad olika omraden med béring pa landets verksamhet pa
vérldshaven, i kustomrdden och de inre vattenvdgarna. Dokumentet ersétter sin foregdngare fran 2001 och
omfattar mal och principer for savil civil som militir maritim aktivitet, exempelvis sjofart, fiske,
havsforskning, energiutvinning och transport, kustbevakning och de ryska marinstridskrafternas nirvaro pa
varldshaven. Dokumentet delar i artiklarna 51-53 upp vérldshaven i1 sex stycken “regionala

! Postajannoje operativnoje sojedinenije Vojenno-Morskogo flota na Sredizemnom More
2 Osnovy gosudarstvennoj politiki Rossijskoj Federatsii v oblasti vojenno-morskoj dejatelnost na period do 2030 goda
3 Morskaja doktrina Rossijskoj Federatsii

Innehallet ar granskat och omfattar ingen information som ar understalld exportkontrollagstiftningen.
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prioritetsomraden”.* Medelhavet liksom Svarta havet och Azovska sjon ar en del av prioritetsomrade
Atlanten, dir det framf0r allt dr relationen till Nato som avgdr den ryska maritima politiken. Till skillnad fran
prioritetsomradet Atlanten i stort och andra havsomraden dér den maritima politiken omfattar ett flertal
omraden av bade civil och militir natur, har den maritima politiken i Medelhavet i princip uteslutande ett
sdkerhetspolitiskt fokus. Att ”fora en malinriktad politik for att skapa militdr-politisk stabilitet i regionen”
och 7sorja for en tillrdcklig stor och stdndig nirvaro av de ryska marinstridskrafterna” &r enligt artikel 58 i
dokumentet grunden for den maritima politiken i Medelhavet. Medelhavsomradet &r dessutom det enda
havsomradet dér kravet pd marinstridskrafternas verksamhet &r “permanent nirvaro”, till skillnad fran
exempelvis Atlanten eller Indiska oceanen dér doktrinen faststiller tillrdcklig” eller “’periodisk™ nérvaro
(Marindoktrinen 2015).

Dokumentet “Grunder for Rysslands marina politik” preciserar, utifrdin en bedomning av
omvérldsutvecklingen fram till 2030, formuleringar i andra styrande dokument. Exempel pé sédana
dokument &r den Nationella sékerhetsstrategin, Militdrdoktrinen, Marindoktrinen med flera. Exempelvis
beskrivs hot och militdra faror som till exempel &r kopplade till nya marina styrkeforhallanden, dkad
konkurrens och instabilitet pa vdrldshaven, nya teknologier och viljan fran ett fatal linder att dominera
virldshaven. I syfte att mota dessa hot och faror definieras dven mal, uppgifter och prioriterade
utvecklingsriktningar for de ryska marinstridskrafterna.’ Dokumentet pekar endast undantagsvis ut
geografiska regioner av sérskild vikt. Tva sddana undantag 4r dels behovet av en stindig nérvaro av de ryska
marinstridskrafterna i Medelhavet och dels en 6kad militdr operativ formaga pa Krim. I bagge fallen anges
rysk militdr ndrvaro utgdra ett instrument for strategisk avskrickning, och en huvuduppgift for den marina
nérvaron i Medelhavet ar enligt artikel 38 i dokumentet att avvérja militdra konflikter (Grunder for Rysslands
marina politik 2017).

Dokumenten visar att Medelhavet har en sidkerhetspolitisk sérstdllning gentemot andra havsomraden utan
rysk kustlinje, och en stindig rysk marin nérvaro sikerstiller handlingsutrymme att kunna paverka skeenden
av sédkerhetspolitisk vikt for Ryssland. I stora drag dr detta detsamma som motiverade Sovjetunionen att
vidmakthélla en stindig marin nirvaro i Medelhavet under aren 1967-92. Att den nuvarande ryska marina
nérvaron etableras utifrdn den sovjetiska forlagan betraktas darfor i rysk media som en sjdlvklarhet (VPK
2013). Enligt den sista chefen for den sovjetiska Medelhavseskadern, amiral Jurij Sysujev, var det tack vare
den stindiga marina ndrvaron som Sovjetunionens nationella intressen kunde virnas under skeenden sasom
sexdagarskriget 1967, Jom kippurkriget 1973, Cypernkrisen 1974, kriget i Libanon under 1980-talet och
USAs flygbombningar av Libyen 1986. Amiral Sysujev menar vidare att franvaron av rysk marin nérvaro i
Medelhavet begriansade Rysslands internationella auktoritet under 1990 och 00-talen. Darigenom forstordes
ocksa den sdkerhetspolitiska balansen i Medelhavsomradet, vilket i sin tur mojliggjorde Natos aggression
mot Serbien 1999. Den Nato-ledda militdra interventionen i Libyen 2011 som kritiserades skarpt av Ryssland
ar ytterligare ett exempel pa detta (Sysujev 2012).

Det ryska Medelhavsforbandet

I och med att den sovjetiska motsvarigheten sé tydligt 4r en forlaga till den ryska marina nirvaron ar en
jamforelse av dem intressant av flera anledningar. Dels finns det skillnader i fartygsforbandens storlek och
sammansittning och dels finns skillnader i Rysslands och Sovjetunionens forutséttningar att genomfora
marina operationer i medelhavsomradet.

Det forband som upprittholl den sovjetiska marina nédrvaron skapades 1967 och &r mest kédnt under
bendmningen 5. medelhavseskadern. Antalet fartyg® i forbandet varierade over tid men redan i borjan av
1970-talet uppgick den marina nérvaron till mellan 40-70 fartyg, dér variationen i antal fartyg huvudsakligen
berodde pa arstid (New York Times 1970). Att den Sovjetiska marina nirvaron fortsatte att vara hog och
prioriterad in pa 1980-talet bekréftas av amiral Valentin Selivanov, chef for 5. medelhavseskadern under aren
1981-85. Under denna period uppgick Medelhavseskadern stundtals till 70-80 fartyg, av vilka 10-14 var

4 Atlanten, Arktis, Stilla Havet, Kaspiska havet, Indiska Oceanen och Antarktis.
5 Vilket i detta fall &ven inbegriper den ryska kustbevakningen vilken lyder under den federala séikerhetstjansten (FSB).
¢ Inkluderar ytfartyg, ubatar och hjilpfartyg.



FOI MEMO Datum/Date Sida/Page
2018-12-07 |3 (12)

Titel/Title Memo nummer/number
Rysslands stindiga marina nérvaro 1 Medelhavet FOI Memo 6569

ubatar och 25-30 ytstridsfartyg av olika klasser och storlek. P& grund av franvaron av en sovjetisk marinbas
i operationsomradet bestod ungefér hilften av styrkan av olika typer av hjilpfartyg’ (Vojennoje Obozrenije
2016). Det fanns emellertid dverenskommelser med forst Egypten och direfter Syrien som medgav inlop till
hamn for exempelvis besdttningsbyten och bunkring. Fran mitten av 1980-talet utdkades méjligheterna till
marin underhéllstjédnst i Medelhavet d& en rysk marin understodspunkt® skapades i den syriska hamnstaden
Tartus (Lenta 2017). I och med att Ryssland inte vidmaktholl den stindiga nirvaron i Medelhavet
avvecklades Medelhavseskadern 1992, kort efter Sovjetunionens uppldsning.

Det ryska Medelhavsforbandet skapades i juni 2013 och har ddrefter fordndrats i tre etapper. Under den forsta
prioriterades framfor allt nirvaron i sig med fa krav pa specifika operativa formagor. Perioden som 16pte
fram till mitten av 2015 innebar fa skillnader mot den befintliga marina verksamheten, vilken inleddes redan
2011 i samband med krigsutbrottet i Syrien. Den andra etappen startade under hosten 2015 i samband med
att Ryssland intervenerade i Syrien. Detta ledde till att den marina verksamheten koncentrerades till dstra
Medelhavet och att fartygssammanséttningen anpassades for att stodja den militéra operationen. Under den
tredje etappen vilken inleddes gradvis under 2016-17 borjade Svartahavsmarinen ta ett stdrre ansvar for
nirvaron i Medelhavet, vilket skedde tack vare en omfattande fartygsfornyelse. Fran denna period borjade
forbandets sammanséttning dven bli mer enhetlig 6ver tid.

Forsta etappen - Etablering av standig rysk marin narvaro 2013

Etableringen av en stindig marin nérvaro i juni 2013 ledde inte till ndgra omedelbara fordndringar i den
marina verksamheten pd Medelhavet. Den redan pagéende verksamheten i form av sjotransporter mellan
ryska hamnar och Syrien (den s.k. ”Syrienexpressen”), regelbunden nérvaro av signalspaningsfartyg samt
baseringen av ett verkstadsfartyg vid understodspunkten i Tartus inforlivades i Medelhavsforbandets taktiska
grupper (Army & Navy 2013). Aven fore krigsutbrottet i Syrien 2011 hade Ryssland haft en regelbunden
och med ryska matt métt, stundtals hog marin nérvaro pd Medelhavet. Den avgorande skillnaden nu var att
nirvaron skulle vara oavbruten samt uppga till minst tio drlogsfartyg. For att nd detta mal tjénstgjorde fartyg
och fartygsgrupper fran olika delar av Ryssland vixelvis i Medelhavsforbandet. P4 grund av langa avstand
fran hemmahamn hade Stillahavsmarinens fartyg storre behov av medfdljande hjalpfartyg, vilket ledde till
stor variation i Medelhavsforbandets sammanséttning dver tid. Under de forsta aren var det dessutom mer
regel dn undantag att nirvaron utgjordes av fartyg som drojde sig kvar i Medelhavet i samband med annan
verksamhet. Medelhavsforbandets huvudsakliga uppgift tycks under denna forsta period ha varit att
vidmakthélla en stindig nidrvaro om tio Orlogsfartyg, utan krav pé att kontinuerligt verka med likartade
formagor.

De forsamrade relationerna till flera vésteuropeiska ldnder som foljde av illegala annekteringen av Krim 2014
innebar dven att 6vningssamarbeten avbrots. Ett sddant exempel ar den rysk-italienska maringvningsserien
IONIEX som lédnderna genomforde i Medelhavet aren 2010-13. Under véaren 2015 genomforde Ryssland tva
bilaterala marindvningar i Medelhavet, forst med Kina och dérefter Egypten. Ur ett ryskt perspektiv var
Oovningarna delvis en erséttning for de avvecklade dvningsrelationerna med vist- och Natolénder.

Andra etappen - Rysslands intervention i Syrien 2015

Rysslands intervention i det syriska inbordeskriget fran september 2015 innebar omstéllningar i
medelhavsnérvaron. Framfor allt koncentrerades den ryska marina verksamheten i allt hdgre grad till dstra
Medelhavet, och de ryska marinstridskrafterna inriktades frimst pa att understodja interventionen. De ryska
sjotransporterna med ryska landstigningsfartyg intensifierades och forsvarsministeriet anskaffade civila
transportfartyg for att ytterligare 6ka transportkapaciteten. For att under etableringsfasen skydda den ryska
militdra interventionen med kvalificerat luftvirn uppeholl sig, fran september 2015, stindigt en rysk

7 Exempelvis tank-, forrdds- och verkstadsfartyg samt riddningsbogserare.
8 Anliggningen bendmns i Ryssland som 720. marina understodspunkten Tartus.
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robotkryssare av SLAVA-klass utanfor Syriens kust’. Under vintern 2016-17 opererade det ryska
hangarfartyget ”Admiral Kuznetsov” i Ostra Medelhavet fran vilket, med blandat resultat, flygplan
genomforde attacker mot mél i Syrien.

Tredje etappen — En anpassad och forstarkt marin narvaro 2017

I takt med att Ryssland trappade ner de militdra operationerna i Syrien forédndrades aterigen
Medelhavsforbandets sammanséttning. Behovet av att skydda rysk trupp i Syrien med fartygsburet luftvarn
minskade i takt med att markbaserade formagor etablerades, likasa minskade intensiteten i de militéra
sjotransporterna. Det skedde dock inte till en dtergéng till ordningen som radde fore interventionen 2015, da
det framsta malet var upprétthélla narvaron. Istillet har Medelhavsnirvaron bade utokats till att formellt
omfatta 15 fartyg, samt att dess fartygssammanséttning i hdgre grad anpassats for att 16sa specifika operativa
behov (TASS 2017). Férbandssammansittningen fordndrades inom huvudsakligen tre omraden: storre vikt
lades vid kontroll och skydd av havszonen i1 Ostra Medelhavet, fartyg bevipnade med
kryssningsrobotsystemet Kalibr borjade finnas stindigt representerade i forbandet och 2017 tillfordes dven
ubétar.

Kontrollen av havszonen i anslutning till Tartus har sedan 2016-17 6kat avsevirt. Sedan dess ingér
minsvepare, antidiversionsfartyg och stridsbatar ur Svartahavsmarinen kontinuerligt i Medelhavsforbandet.
Dessa formégor ingar vanligen i marinstridskrafternas sjobevakningsbrigader, vilka ansvarar for skyddet av
havsomradet i anslutning till ryska marinbaser.'® Om 4n i mindre omfattning dn det skydd som marinbaser
pé ryskt territorium atnjuter tyder formégan pa att understodspunktens betydelse har okat, vilket ligger val i
linje med en pagaende expansion av anldggningen.

I ett uttalande i maj 2018 meddelade Rysslands president, Vladimir Putin, att fartyg bevédpnade och
insatsberedda med kryssningsrobotsystem Kal/ibr kontinuerligt skulle vara en del av den sténdiga nérvaron i
Medelhavet (Interfax 2018). Sannolikt hade det varit fallet redan under storre delen av aren 2016-2017, men
uttalandet bor sannolikt ses med bakgrund av den USA-ledda attacken med kryssningsrobotar mot mal i
Syrien i april 2018. Utdver uppgiften om antalet fartyg som skall inga i den stindiga nédrvaron, dr detta en av
fa officiella uppgifter om Medelhavsforbandets operativa forméga och sammanséttning.

Av de sex nya ubéatar av KILO-klass avsedda for Svartahavsmarinen som levererats sedan 2015 har tva,
”Velikij Novgorod” och “Kolpino”, inte anslutit till ubatsbrigaden i Novorossijsk utan ingér sedan augusti
2017 i Medelhavsforbandet. Ubétarna har formaga att skjuta kryssningsrobotar av typ Kalibr, men sérskiljer
sig pa den punkten inte fran flera av de ryska ytfartygsklasser som verkar i Medelhavet. Ubétsformagan i sig
ar daremot en nyhet d& Ryssland sedan borjan av 1990-talet haft ingen eller mycket 1&g verksamhet med
konventionella ubétar i Medelhavet. P4 grund av Montreux-konventionen fran 1936, som reglerar sjofarten
genom Dardanellerna-Bosporen, finns det begrinsade mojligheter for ubatar baserade i Svarta havet att
operera i Medelhavet'!. Givet att Ryssland har ambitionen att stindigt verka med konventionella attackubatar
i Medelhavet, aterstar det att se hur varvsunderhall och service for ubatarna kommer att genomforas (Sjisjkin
2018).

Béade de operativa fordndringarna och 6kningen av numeriren till 15 fartyg har mojliggjorts tack vare de
senaste arens forstiarkning av den ryska Svartahavsmarinen, som i slutet av 2016 meddelade att dess frimsta
prioritet under 2017 skulle komma att vara att avdela fartyg till ndrvaron i Medelhavet (Biznes FM 2016).
Det kortare avstandet till hemmabas innebar dessutom dels en storre flexibilitet men ocksé en béttre anpassad
fartygsstyrka. Tabell 1 aterger en representativ bild for hur Medelhavsforbandets sammanséttning sett ut de

% Robotkryssaren av SLAVA-klass “Moskva” ur Svartahavsmarinen (sep 2015 — jan 2016) och direfter systerfartyget ”Varjag” ur
Stillahavsmarinen (jan — juni 2016). Bagge ytfartygen &r utrustade med det langrickviddiga luftvirnsrobotsystemet S-300F (SA-N-
6).

101 sjobevakningsbrigader, eller OVR-brigader (Brigada Ochrany Vodnogo Rajona), ingar framfor allt mindre ubAtsjaktfartyg, sma
robotbétar, minsvepare och antidiversionsfartyg.

! Konventionen tilldter passage for ubétar tillhérande linder med maritim gréins till Svarta havet, men syftet med passagen skall
dock vara ett av foljande tva: att for forsta gangen efter inkdp eller konstruktion, fora ubaten till sin hemmabas i Svarta havet eller
for att genomfora reparationer vid varv beldget utanfor Svarta havet. Konventionen medger dérmed inte passage for
Svartahavsmarinens ubatar i syfte att genomfora operationer i Medelhavet.
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senaste tva aren. For de flesta fartygstyperna som ingar i forbandet byts fartygen ut ungefér var tredje eller
fjirde manad, men sammanséittningen forblir ungefir densamma over tid.

Tabell 1: Ungefarlig sammansattning av Medelhavsférbandet sedan mitten av 2016 — borjan av 2017.

Antal Typ Klass

2-5 Fregatter, attackkorvetter, robotbatar KRIVAK, KASJIN, GRIGOROVITJ, SVIJAZJSK
2 Attackubatar KILO

1 Underrattelsefartyg MOMA, VISJNA

1 Utsjominsvepare NATJA

1 Antidiversionsfartyg GRATJONOK

2 Stridsbatar RAPTOR och/eller BK-16
1 Kranfartyg KASJTAN

1 Verkstadsfartyg AMUR

2-3 Landstigningsfartyg ALLIGATOR, ROPUCHA
13-17

Flyg- och marindvningen i 6stra Medelhavet — september 2018

Under perioden 1-8 september 2018 genomforde de ryska marinstridskrafterna tillsammans med luft- och
rymdstridskrafterna den gemensamma Ovningen Okeanskij Sjtjit 1 Ostra Medelhavet. Ur Iluft- och
rymdstridskrafterna deltog sammanlagt 36 flygplan av olika typ, déribland Su-30SM, Su-33, 11-38 och Tu-
142 ur marinflyget samt Tu-160 ur det strategiska bombflyget. Uppgifterna om antal medverkande fartyg
varierade men den 16 september, meddelade forsvarsminister Sjojgu att 28 fartyg hade deltagit (TASS 2018).
Detta antal dverensstimmer vél med uppgifterna i tabell 2, vilket 4r en sammanstillning av de fartyg och
fartygsklasser som fanns i Medelhavet under tiden for 6vningen. Av de 28 fartygen var 19 ytstridsfartyg eller
ubétar, fyra mindre bétar (tonnage < 500 ton) och fem hjilpfartyg. Aven under denna kraftsamling tillhérde
mer dn 2/3 av de deltagande fartygen fran Svartahavsmarinen. Sarskilt betecknade for Svartahavsmarinens
brist pa storre fartyg var att Gvningens tvé storsta fartyg inte kom frén Svartahavsmarinen utan Norra marinen.

Den ryska marindvningen i september hade en direkt koppling till kriget i Syrien, i synnerhet med tanke pa
hur valet av tidpunkt for den sammanfoll med ett forvéantat anfall mot Idlib. Samtidigt skickade 6vningen
signal till omvérlden om att Ryssland formar att sitta ansenlig tyngd bakom forsvaret av ryska nationella
intressen i Medelhavsomradet, i Syrien savil som i andra regioner.

Det finns ett flertal olika orsaker till att Ryssland formadde att uppbéda en sadan relativt stor fartygsstyrka.
Ett forsta skdl var att tva attackkorvetter av SVIJAZJSK-klass fran Kaspiska flottiljen anslot till
Medelhavsforbandet redan maj 2018. Ett andra skdl var tidpunkten for &vningen var en naturlig
rotationsperiod for flertalet av fartygen i Medelhavsforbandet. Genom en dverlappande rotation fordubblades
darigenom effektivt flera av formagorna. Ett tredje skél var att fartygsgruppen ur Norra marinen bestaende
av en robotkryssare och en jagare anslot till 6stra medelhavet som del av en langresa. Ett fjarde skil var att
Ostersjomarinens fregatt “Jaroslavl Mudrij” av NEUSTRASJTJIMIJ-klass anslutit till Medelhavet efter
avslutad patrullering i Adenviken.

I november 2018 meddelade den ryske forsvarsministern att Gvningen inte var en engéngsforeteelse utan
kommer framdver att genomforas regelbundet (Interfax AVN 2018). Ovningsseriens periodicitet
specificerades inte ndrmre men kommer sannolikt ske varje, eller mdjligen vartannat ar.



FOI MEMO Datum/Date Sida/Page
2018-12-07 |6 (12)

Titel/Title Memo nummer/number
Rysslands stdndiga marina nérvaro 1 Medelhavet FOI Memo 6569

Tabell 2: Deltagande fartyg under marinévningen 1-8 september 2018.

Antal  Typ Klass (antal)

1 Kryssare SLAVA

1 Jagare UDALOJ

5 Fregatter GRIGOROVITJ (3), NEUSTRASJTJIMIJ, KRIVAK
2 Konventionella attackubatar KILO

3 Attackkorvetter SVIJAZJSK (3)

2 Signalspaningsfartyg MOMA, JURIJ IVANOV

3 Landstigningsfartyg ALLIGATOR (2), ROPUCHA
2 Utsjominsvepare NATJA (2)

2 Antidiversionsfartyg GRATJONOK

2 Stridsbatar RAPTOR och/eller BK-16

1 Tankfartyg BORIS TJILKIN

2 Raddnings- och/eller utsjobogserare Projekt 22870, SLIVA

1 Kranfartyg KASJTAN

1 Verkstadsfartyg AMUR

28

Forutsattningar for marina operationer i Medelhavet

Liksom det ryska Medelhavsforbandet var den sovjetiska Medelhavseskadern organisatoriskt en del av
Svartahavsmarinen. D& som nu &r dess styrka dérfor central for vilken sjomakt Ryssland kan projicera i
Medelhavet, i synnerhet vad giller ytfartyg. Aven Rysslands forutsittningar for marin underhallstjénst i
operationsomradet &r betydelse for dess marina operationer i Medelhavet. Med underhallstjanst avses i detta
memo exempelvis mojligheterna till bunkring, pafyllnad av fornddenheter, beséttningsbyten och rekreation
och vila for besittningarna.

Svartahavsmarinens betydelse for ryska marina operationer i Medelhavet

For att uppréatthélla en kraftfull stindig nédrvaro i Medelhavet forfogade den sovjetiska Svartahavsmarinen
over ett mycket stort antal fartyg. Enligt en tidigare chef for ryska Svartahavsmarinen ingick i slutet av 1980-
talet sammanlagt 833 ytfartyg, ubétar, mindre batar och hjélpfartyg i den sovjetiska Svartahavsmarinen.
Diribland atta kryssare eller jagare (inklusive tva helikopterkryssare) samt ett 40-tal fregatter eller korvetter
(Vitko 2017).

Sovjetunionens upplosning 1991 satte effektivt stopp for Svartahavsmarinens verksamhet i Medelhavet och
den sovjetiska Medelhavseskadern avvecklades 1992. Tillblivelsen av de tva fore detta Sovjetrepublikerna
Ukraina och Ryssland klov den tidigare sovjetiska Svartahavsmarinen itu och fartygsbestandet blev foremal
for en utdragen diskussion om hur fartygen skulle delas upp mellan de tva linderna. Forst 1997 kom en
overenskommelse till stand vilken innebar att Ryssland Overtog drygt 80 procent av den sovjetiska
Svartahavsmarinens fartygsbestind (Felgenhauer 1999). Aven direfter begrinsades den ryska
Svartahavsmarinens verksamhet kraftigt av andra anledningar. Framfor av Ryssland daliga ekonomi, vilket
ocksd var den framsta orsaken till den mycket ldga fornyelsen av fartygsbestdndet. Den ryska
Svartahavsmarinen disponerade inte heller som tidigare de marinbaser, hamnar och reparationsvarv som efter
Sovjetunionens upplosning hamnat pa framfor allt ukrainsk men dven georgiskt territorium. En forutsittning
for ryska Svartahavsmarinens existens var att man i avtalet frdn 1997 fick arrendera marinbasen i Sevastopol
och angransande infrastruktur i 20 ar. Avtalet skulle 16pa ut 2017 men forldngdes 2010 med 25 éar.

Svartahavsmarinens mycket laga operativa status var sannolikt huvudanledningen till att den inte utgjorde
grunden for medelhavsnédrvaron nir den inrdttades 2013. Enligt Dmitrij Gorenburg, expert pa de ryska
marinstridskrafterna vid Center for Naval Analysis (CNA) i Washington, tillférdes den ryska
Svartahavsmarinen endast ett nytt drlogsfartyg under perioden 1991-2014 (Gorenburg 2018). Aven om detta
kan var aningen for 1agt riknat!? illustrerar detta vil hur den ryska Svartahavsmarinen forfoll under néstan

12 Ar 2009 tillfordes Svartahavsmarinen en nybyggd minsvepare av NATY A-klass (”Vitse-admiral Zacharin”) men dessforinnan, ar
2002, dverfordes den i princip nya attackkorvetten ”Samum” av DERGATJ-klass fran Ostersjomarinen.
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25 &r. Nér nya fartyg borjade tillforas 2014 var det mycket fa fartyg inom Svartahavsmarinen vars alder
understeg 30 ar.

Nya fartyg

Kryssningsrobotsystemet Kalibr har pa manga sétt varit en symbol for de ryska marinstridskrafternas
modernisering, vilket ocksé ytterligare understroks av president Putins uttalande om att beredskapen att verka
med kryssningsrobotar skall utgéra en stindig formaga i Medelhavsforbandet (Interfax 2018). Déarfor
illustreras Svartahavsmarinens modernisering i detta memo utifrdn leveranser av ubéitar, fregatter,
attackkorvetter och patrullfartyg med formaga att bira Kalibr-systemet. Tabell 2 ger en Oversikt over de
fartygsklasser och fartygsindivider bevdpnade med Kalibr som redan har eller kommer levereras till
Svartahavsmarinen fram till 2022. Dessa fartygsklasser dr endast en delmingd av den totala
fartygsfornyelsen. Parallellt pagér &ven leveranser av olika typer av special- och hjélpfartyg till
Svartahavsmarinen, déiribland antidiversionsfartyg, hamnbogserare, tankfartyg och stridsbatar.

Den davarande marinchefen, amiral Viktor Tjirkov, meddelade 2014 att Svartahavsmarinen skall tillforas ett
30-tal nya fartyg till &r 2020, déribland sex konventionella attackubétar av KILO-klass, sex fregatter av
GRIGOROVITJ-klass och sex patrullfartyg av BYKOV-klass (RIA Novosti 2014). Av dessa hade i oktober
2018 samtliga sex ubétar, tre av fregatterna och tva patrullfartygen tillforts Svartahavsmarinen. P& grund av
det ukrainska exportembargot dr leveranserna av de aterstdende tre fregatterna mycket osdkra. Likasa
forekommer uppgifter om att de resterande fyra patrullfartygen inte kommer att tillféras Svartahavsmarinen
(Izvestija 2018a).

Trots sanktioner och omprioriteringar till foljd av ett forédndrat sékerhetspolitiskt 14ge har Ryssland forsokt
att bibehalla leveranstakten av nya fartyg. Ett exempel pd detta dr den helt nya klass av attackkorvetter
(URAGAN-klass) som byggs i stort antal pa olika varv i Ryssland. I forsta hand kommer de sex
attackkorvetter som byggs vid tvé olika varv pa Krim levereras till Svartahavsmarinen. Overlimning av de
nya attackkorvetter kommer sannolikt inledas forst efter 2020 i och med att sanktionerna orsakat en kraftigt
okad efterfragan av fartygsmaskineri, vilket in sin tur lett till leveransproblem hos ryska tillverkare. Under
2018 har en attackkorvett av SVIJAZJSK-klass tillforts Svartahavsmarinen. Denna ersétter en av de tva ur
samma klass som Overfordes till Ostersjomarinen 2016. I takt med att de firdigstills kommer troligen
ytterligare tre attackkorvetter av SVIJAZJSK-klass levereras till Svartahavsmarinen under de ndrmsta &ren
(Izvestija 2018b).

Tabell 3: De ytstridsfartyg och ubatar med kryssningsrobotsystem Kalibr som har eller planeras att tillféras
Svartahavsmarinen under aren 2014-2022.

Antal (okt 2018*) Typ Klass Deplacement (ton)
6 (3) Fregatt GRIGOROVITJ 4000

6 (6™) Konventionell attackubat KILO 2 350***

4(1) Attackkorvett SVIJAZSK 950

6 (0) Attackkorvett URAGAN (MYTISJTJI) 800

6 (2) Patrullfartyg (korvett) BYKOV 1700

* Hittills levererade; ** Tva av ubatarna tillférdes Medelhavsférbandet; *** | ytlage

Som tabell 3 visar har Svartahavsmarinen tillforts tolv enheter bevipnade med Kalibr-systemet sedan 2014.
Utifall samtliga fartygsleverenser som aviserats genomfors kommer hela 28 nya fartyg bevdpnade med
Kalibr ha tillforts Svartahavsmarinen 2022. Med tanke pa osdkerheten kring leveranser av ett flertal
fartygsklasser dr det mer sannolikt att det totala antalet nya fartyg till 2022 uppgar till mellan 21-25 stycken,
vilket innebdr omkring en férdubbling av det antal som fram tills nu levererats.

Samtidigt som Svartahavsmarinen har fitt och kommer att fa nya fregatter, attackubatar och attackkorvetter
(andra och tredje rangens fartyg), kommer antalet tillgingliga storre fartyg att vara mycket lagt. Efter branden
ombord kryssaren “Kertj” av KARA-klass 2014 éterstar endast ett fartyg av forsta rang: Svartahavsmarinens
flaggskepp, kryssaren ”Moskva” av SLAVA-klass. Dock dr ”"Moskva” sedan 2016 tagen ur tjanst och
invintar omfattande modernisering som kommer att ta flera ar att genomfora (Flotprom 2018).
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Svartahavsmarinens marinbaser och ansvarsomrade

Redan 2005, 14ngt innan man paborjat fornyelsen av Svartahavsmarinens fartygsbestind, inleddes ett federalt
mélprogram'® med syftet att fram till 2020 minska beroendet av infrastrukturen pd den ukrainska
Krimhalvon. Framfor all skulle den marina infrastrukturen pa det ryska fastlandet stérkas, och déa framfor allt
i hamnstaden Novorossijsk. Malprogrammet paverkades inte ndmnvért av avtalsforlangningen 2010, vilket
innebar att Rysslands rdtt att nyttja marinbasen i Sevastopol forlingdes med 25 éar, till 2042. Med
annekteringen av Krim 2014 6verfordes dock medel ur malprogrammet till befdstandet av Krim (TASS
2014). Resultatet av dels det arbete som genomfordes inom ramen for malprogrammet och dels annekteringen
av Krim &r att Svartahavsmarinens tillgéng till marin infrastruktur &r mycket god.

I takt med fornyelsen av Svartahavsmarinens fartygsbestind och att ansvaret att avdela fartyg for tjanst i
Medelhavet ddrmed Okat har dven en expansion av dess ansvarsomrade kommit pé tal. Idag utgér Suez
grinsen mellan Svartahavsmarinens och Stillahavsmarinens ansvarsomraden, vilket innebédr att
Stillahavsmarinens ansvarsomrade dr enormt. Anledningen till denna uppdelning var Svartahavsmarinens
laga operativa status under framfor allt 1990- och 2000-talen En f6ljd av bade den forbattrade infrastrukturen,
i sévél Svarta havet som i Medelhavet, samt fornyelsen av fartygsbestandet kan darfér Svartahavsmarinens
ansvarsomrade komma att utdkas till att omfatta dven Roda havet, Adenviken och méjligen dven andra delar
av Indiska oceanen (Vitko 2017).

Marin underhallstjanst i Medelhavet

Den sovjetiska Medelhavseskadern forlitade sig i hog grad pa hjélpfartyg for bunkring och péfyllning av
fornodenheter i operationsomradet. Forvisso hade man under slutet av 1960- och borjan mojlighet att anlépa
Egyptiska hamnar och frén 1971 dven den syriska hamnen i Tartus, men det var forst 1984 som Tartus fick
status som en sovjetisk marin understodspunkt (Lenta 2017). Efter Sovjetunionens upplésning &vertogs
avtalet med Syrien av Ryssland, men anvidndes mycket sparsamt under 1990- och 2000-talet.
Understddspunkten ér idag den sista kvarvarande i sitt slag utanfor ryskt territorium.

De senaste tio aren har Ryssland arbetat aktivt for oka den ryska marinens mdjlighet att verka i
Medelhavsomradet. Framfor allt har detta handlat om att 6ka tillgingen till hamnar for bunkring, mindre
underhall och aterhdmtning for besittningar. En lang rad ldnder har kommit pa tal och de fall som &r allmént
kénda redovisas kortfattat nedan, och berdrda lénder redovisas pa karta 1. I flera fall har Ryssland fatt till
stand avtal om forenklad handldggning vid anlop av ryska fartyg, dartill florerar en rad rykten om hur
Ryssland under en lang tid uppvaktat linder i regionen fOor att anligga marinbaser eller ytterligare
understddspunkter.

Den davarande stéllforetridande generalstabschefen, generaloverste Anatolij Nogovitsyn, meddelade i
januari 2009 att samtal fors med en rad andra linder rérande en etablering av ryska marinbaser. Aven om det
fran officiellt hall inte avslojades med vilka Ryssland forde samtal med, forekom uppgifter om den
jemenitiska 6n Sokotra i1 Adenviken, den libyska huvudstaden Tripoli samt en utbyggnad av
understodspunkten i1 Tartus, Syrien (Lenta 2010). Oroligheterna i Libyen 2011 samt i Jemen 2012 satte
sannolikt effektivt stopp for eventuella planer att etablera rysk nirvaro i de ldnderna. En viss modernisering
av understodspunkten i Tartus genomférdes under aren 2010-11, men moderniseringen innebar inte ndgon
betydande operativ fordndring.

Enligt Aleksej Nikolskij, verksam vid tankesmedjan Centre for Analysis and Technologies (CAST),
undersokte Moskva under aren 2013-14 fOrutsdttningarna att utdka de ryska bunkrings- och
baseringsmojligheterna i en rad Medelhavslander. Montenegro, Cypern och troligen dven Grekland och
Egypten ér fyra lander som pa olika sétt som Ryssland undersokt i detta avseende. I december 2013 uppgav
en Montenegrinsk nyhetstidning att Montenegros regering avbojt en forfrdgan om etablering av en rysk
marinbas i hamnstaden Bar i s6dra delen av landet (Nikolskij 2014).

13 »Det federala malprogrammet for skapandet av ett bassystem for Svartahavsmarinen pa ryskt territorium under perioden 2005-20”.
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Cypern och Ryssland ingick 2015 ett avtal som medger och forenklar for ryska orlogsfartyg att bunkra i
hamnstaden Limassol (Mediterranean affairs 2015). Den spanska exklaven Ceuta i Nordafrika har sedan
atminstone 2010 anvénts regelbundet av ryska orlogsfartyg. Med anledning av att det ryska hangarfartyget
”Kuznetsov” skulle anvéndas inom ramen for de ryska militdra operationerna i Syrien, nekades ryska
orlogsfartyg 1 november 2016 att anlopa Ceuta, men fran november 2018 tillats ryska marinstridskrafter
aterigen anvianda hamnen (Vzgljad 2018). P4 senare ar har liknanden avtal ingétts med lander pa savél Afrikas
vast- som Ostkust. I november 2016 godkinde den ryska regeringen ett mellanstatligt avtal med Kap Verde
om en forenklad hantering av inldp av ryska orlogsfartyg till 6nationen (Regnum 2016). Tva ar senare, i april
2018, slots ett liknande avtal med Mozambique (RIA Novosti 2018a).

I januari 2017 slot Ryssland och Syrien ett avtal som ger ryska marinstridskrafter ritt att anvinda hamnen i
Tartus 1 ytterligare 49 ar, med mojlighet till ytterligare 25 ars forlangning (Lenta 2017). Redan 2015 hade
bland annat muddringsarbeten inletts for att 6ka Rysslands nytta av understodspunkten, men med
avtalsfornyelsen 2017 ingick dven en kraftig utvidgning av den ryska delen som bland annat omfattade
byggnation av tva nya pirer med mojlighet att fortdja fartyg med ett tonnage som Overstiger 10 000 ton.
Avtalet tillater 4ven Ryssland att halla upp till elva fartyg i hamnen samtidigt, inklusive fartyg med nukleér
framdrift (VPK 2017). I december 2017 meddelade den davarande chefen for Svartahavsmarinen, amiral
Aleksandr Vitko att alla avtal rérande understddspunktens utbyggnad var klara och att arbetet kunde borja
(Interfax 2017).

Pé senare tid har uppgifter forekommit om att Ryssland for samtal med flera afrikanska lander om etablering
av rysk militdr nédrvaro. I oktober 2016 forekom uppgifter om att Ryssland och Egypten diskuterar ett
eventuellt ryskt arrende av flygbasen Sidi Barani, nordvéstra Egypten (Izvestija 2016). I juni 2018 uppgav
Rysslands ambassador i Sudan att det pagar samtal med den sudanesiska regimen om en etablering av en
rysk marin understodspunkt i Sudan (RIA Novosti 2018b). I en artikel den brittiska tabloiden The Sun, som
citerar brittiska underréttelsekillor, rapporterades det i1 oktober 2018 att Ryssland genom ryska
sakerhetsforetag satt upp militira anldggningar i de libyska hamnstdderna Benghazi och Tobruk (The Sun
2018).
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Slutsatser

Krigsutbrottet i Syrien 2011 var en katalysator for en 6kad rysk marin verksamhet i Medelhavet. Sedan dess
har verksamheten gradvis blivit mindre beroende av krigets utveckling och syftar idag framst till att ligga
grunden for en l&ngsiktig och stindig rysk marin nérvaro pa Medelhavet. Grunden for detta lade Ryssland
redan 2013 genom skapandet av ett fartygsforband med Medelhavet som operationsomridde. Den ryska
interventionen i Syrien 2015 innebar att marin verksambhet till stdd for den pagéende militdra operationen
gavs foretrdde framfor langsiktiga mal, men tre ar senare &r den ryska marina nérvaron i Medelhavet inte
primdrt en foljd av militdra operationer i Syrien. Forhéllandet &r idag snarare det motsatta i det att
marinstridskrafternas stod till de militdra operationerna i Syrien genomfors inom ramen for den stindiga
marina nirvaron i Medelhavet.

P& manga sitt dr den stdndiga ryska marina nérvaron sedan 2013 en &tertagning av den sovjetiska som
uppritthdlls under dren 1967-92. De sovjetiska marinstridskrafterna befann sig under denna period pa sin
absoluta topp och syftade till att vara en motvikt till framfor allt USA:s marinstridskrafter och att virna
sovjetiska intressen under uppblossade konflikter och kriser. Idag ar det aterigen framfor allt nationella
intressen som driver Rysslands strdvan att 6ka den marina nirvaron i Medelhavet, vilket tydligt framgér av
hur Medelhavet framstills i ryska doktriner. Aterskapandet av fartygsforbandet i Medelhavet har dirtill dven
ett symboliskt virde som inte bor underskattas. Genom den stindiga Medelhavsnirvaron har Ryssland
atertagit ett inflytande som forlorades i och med Sovjetunionens upplosning, och ldmnat 1990- och 2000-
talet d&@ Ryssland var svagt och inte formadde virna sina intressen i Medelhavsregionen.

Vad giller forutsittningarna att vidmakthalla nédrvaron i Medelhavet har Ryssland i jaimforelse med
Sovjetunionen sévél likheter som skillnader. En betydande skillnad &r att den sovjetiska nirvaron var
betydligt mer omfattande sett till antal fartyg. Inte ens under den relativt omfattande marindvningen i
september 2018, da knappt 30 fartyg deltog, var det antalet i paritet med vad som var normalbilden under
1970- och 80-talen. D& som nu dr det forst och frimst Svartahavsmarinens styrka som avgor vilken sjomakt
Ryssland kan projicera i Medelhavet. Den fornyelse av Svartahavsmarinens fartygsbestand som pagar sedan
2014 har vasentligt forbattrat dess mojlighet att avdela moderna och kapabla fartyg for tjénstgoring i
Medelhavseskadern. Trots att rysk varvsindustri star infor utmaningar som paverkar dess formaga att leverera
i utsatt tid kommer Svartahavsmarinen att inom de ndrmsta fem aren tillforas ytterligare fartyg, vilket i sin
tur pa kort sikt kommer att garantera formagan att vidmakthalla och &ven mojliggdra en viss utdkning av
Rysslands stindiga marina nérvaro i Medelhavet.

Vad giller forutsittningarna for ryska orlogsfartygs tillgdng till hamnar och marinbaser i regionen, ser det
bittre ut 4n under Sovjetunionen. Viktigast dr den padgaende expansionen av den marina understodspunkten
i Tartus som inom kort kommer att verka som en, om 4n i mindre skala, rysk marinbas. Betydelsen av att
forfoga Oover en marinbas i operationsomradet gar ur en operativ synvinkel sannolikt inte att 6verskatta. I
synnerhet om Ryssland avser att under 6verskadlig lata ubatar ingd i Medelhavsforbandet. Forutséttningarna
att ingéd ytterligare avtal som tillditer Rysslands marinstridskrafter att nyttja andra lédnders infrastruktur i
Medelhavsregionen ser dessutom goda ut.

I vilken man den ryska marina nirvaron i Medelhavet kan komma att bli en utgdngspunkt for en 6kning av
rysk marin nérvaro i Atlanten och Indiska oceanen &terstér att se. Den forbéttrade tillgdngen till hamnar och
marinbaser for bunkring och mindre reparationer talar for detta. For att verka i dessa havsomraden under
langre perioder ar forfogandet over storre orlogsfartyg en forutsittning. I ndgon man kan detta 16sas med
omfordelningar inom marinstridskrafterna, men bristen pa storre Orlogsfartyg ar inte unik for
Svartahavsmarinen och kommer inte att 16sas pa varken kort eller medellang sikt.
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